Роз’яснення щодо порядку забезпечення пацієнтів лікарськими засобами за кошти місцевих бюджетів у випадках, коли медичний напрямок (нозологія) не підлягає реімбурсації через Національну службу здоров’я України

З метою усунення правової невизначеності (колізії) між державними та місцевими програмами, а також для захисту конституційного права пацієнтів на безкоштовне лікування за життєвими показаннями Міністерство охорони здоров’я України надає роз’яснення щодо порядку забезпечення пацієнтів лікарськими засобами за кошти місцевих бюджетів у випадках, коли медичний напрямок (нозологія) не підлягає реімбурсації через Національну службу здоров’я України (далі - НСЗУ).
Згідно з нормами чинного законодавства України, безкоштовне надання ліків пацієнтам на амбулаторному етапі регулюється двома нормативно-правовими актами: постановою Кабінету Міністрів України від 31.12.2025 № 1808 «Деякі питання реалізації програми державних гарантій медичного обслуговування населення у 2026 році» (далі – Постанова № 1808) та постановою Кабінету Міністрів України від 17.08.1998 № 1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань» (далі – Постанова № 1303).
Пунктом 1 Постанови № 1303 визначено, що безоплатний або пільговий
відпуск лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування проводиться групам населення та за категоріями захворювань згідно з додатками 1 і 2.
Безоплатно і на пільгових умовах відпускаються лікарські засоби, які зареєстровані в Україні в установленому порядку та включені до галузевих стандартів у сфері охорони здоров’я. Дія цієї постанови не поширюється на лікарські засоби, вартість яких відшкодовується за договорами про реімбурсацію, укладеними відповідно до законодавства.
За програмою реімбурсації «Доступні ліки» виписка електронних рецептів здійснюється із зазначенням міжнародної непатентованої назви (МНН).
Лікарські засоби та медичні вироби із зазначенням торговельної назви й
виробників, а також розмір реімбурсації, затверджений наказом МОЗ від16.03.2026 № 324 (далі — наказ № 324), розміщено на вебсайті Міністерства охорони здоров’я (https://moz.gov.ua) в розділі «Документи/Накази МОЗ» у відкритому доступі.
Крім того, на офіційному сайті Національної служби охорони здоров’я України розміщено наказ від 28.04.2026 № 194 «Про затвердження Переліків лікарських засобів, які підлягають реімбурсації за програмою державних гарантій медичного обслуговування населення, станом на 28 квітня 2026 року» (зі змінами згідно з наказом від 30.04.2026 № 199).
Для прикладу: відповідно до інструкції, лікарський засіб «ДЖАРДІНС», який містить міжнародну непатентовану назву «Емпагліфлозин», показаний для лікування цукрового діабету 2 типу, серцевої недостатності та хронічної хвороби нирок. Проте до програми «Доступні ліки» цей препарат включено виключно за напрямом «Цукровий діабет 2 типу». Пов'язано це з тим, що державний бюджет наразі фінансує реімбурсацію цієї групи засобів лише для зазначеної категорії пацієнтів. Згідно з чинним законодавством, лікар може виписати рецепт із відшкодуванням вартості тільки за умови підтвердженого діагнозу діабету, зафіксованого в Електронній системі охорони здоров'я (ЕСОЗ).
Якщо ж пацієнту за життєвими показаннями потрібен безперервний прийом лікарського засобу за міжнародною непатентованою назвою «Емпагліфлозин» (торгова назва «ДЖАРДІНС») для лікування серцевої недостатності або хронічної хвороби нирок, його право на пільгове забезпечення за рахунок місцевого бюджету повністю зберігається. У разі амбулаторного лікування такий пацієнт може отримати медикаменти безоплатно або на пільгових умовах за рецептами лікарів відповідно до Додатка 1 Постанови Кабінету Міністрів України № 1303.
Лікарі закладів охорони здоров’я мають повне юридичне право та зобов’язані виписувати пільгові рецепти за Постановою № 1303 на препарати, які фінансуються з місцевого бюджету, якщо у пацієнта наявне захворювання з Переліку Додатку 1 або Додатку 2 Постанови № 1303, а державна програма реімбурсації цей діагноз не покриває.
Формальна наявність МНН у загальному списку реімбурсації за іншим медичним профілем не є законною підставою для відмови пацієнту у виписці пільгового рецепта за кошти місцевого бюджету. Відмова медичного закладу у забезпеченні пацієнта рецептом за життєвими показаннями є прямим порушенням конституційного права громадян на медичну допомогу та соціальний захист.

